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DIALOGCU..
PUMNUL iN GURA!

Microfoane inchise, promi-
siuni de fatada, concluzii
ratate si un dialog cu gu-
vernarea esuat! Primarii
considera ca Pactul Social
»PENTRU MOLDOVA” risca
sa se transforme intr-un nou
FIASKO al guvernarii daca
va raméne la faza discursu-
rilor si promisiunilor sterile
si nu va cuprinde o strategie
complexa de implementare
a propunerilor facute. Astfel
ca, in lipsa unui mecanism
eficient de colectare a pro-
punerilor si de fixare a unor
termene clare de realizare a
acestora, initiativa guver-
narii de a gasi consens si de
a scoate tara din impas va
ramane o noua-veche mane-
vra de a arunca praf in ochi
cu declaratii pompoase si
promisiuni in culori roz.

PRIMARII AVERTIZEAZA
GA REFORMA DESCENTRALIZARI
EPE MARGINEA PRAPASTIEI!

In cadrul dialogului lansat de condu-
cerea Republica Moldova in data de 14
octombrie, conducerea si membrii CALM
(Congresul Autoritdtilor Locale din Moldo-
va) au avertizat ca reforma descentralizarii
se afld pe marginea prapastiei. In context,
Viorel Furdui, director executiv CALM a
subliniat principalele probleme cu care se
confrunta APL din cauza inactivitatii si in-
diferentei autoritdtilor centrale: "O proble-
ma importantd este ruptura enormad dintre
clasa politica de la guvernare si adminis-
tratiile locale. Asta reiese din prioritatile si
discutiile purtate in Parlament, precum si
din actiunile nemijlocite ale Guvernului, in

GUVERNAREA CHEAMA
PRIMARII LA DIALOG!

EXISTA VRED
SPERANTA?

care nu se regdseste nicio initiativa a APL,
chiar daca am fost insistenti si percutanti.
Un alt aspect - majoritatea recomandarilor
partenerilor nostri de dezvoltate, menite
sa schimbe situatia in bine in localitdti, au
fost neglijate si chiar fentate. Primul semn
de alarma si de ingrijorare, de care ar fi
trebuit sa tind cont clasa guvernamenta-
14, a fost revolta primarilor din februarie
2013, atunci cind peste 500 de edili au ie-
sit in strada si au cerut descentralizare,
au cerut reforme reale si au cerut banalul
respect! Sunt absolut de acord ca e nevoie
de presiune pentru a determina puterea sa
actioneze. Aceasta a fost o presiune foarte
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CITATUL LUNII

JAMES PETTIT,

AMBASADORUL SUA N RM:

,Nimeni din exterior nu va
veni sd faca schimbadrile si
reformele de care are nevoie
Republica Moldova pentru

a asigura un viitor mai bun
cetatenilor sai. Pentru a deveni
un stat mai puternic, Republi-
ca Moldova trebuie sd de-
pdseascd perioada actuala de
incercadri si turbulente intr-un
mod in care cetdtenii sd sim-
td ca sunt parte integrantd a
proceselor democratice!”

Din discursul la prima sa lectie
publica in fata studentilor

buna pentru ca in fata guvernului n-au
stat pur ti simplu niste oarecare, ci pri-
mari alesi care aveau in spate comuni-
tati de sute si mii de oameni, cu atat
mai mult cu cat in fata au stat primari
ai puterii aflate la guvernare. Vreau sa
mentionez in mod special faptul ca din
cauza cd nu avem reforme reale si nu
existd continuitate a scazut enorm in-
crederea in clasa guvernamentala. Noi
ne oprim intotdeauna la strategii, co-
misii, planuri de actiune. Atunci cand
trebuie sa facem un pas real, care sa
conduca la fortificarea autonomiei lo-
cale, stationdam lamentabil sau chiar
facem miscdri inverse. O problemad
importanta o reprezinta faptul ca des-
centralizarea si reforma administratiei
publice nu este privita in societate ca
o prioritate. In acest sens intrebarea
noastra cdtre toti guvernantii si toti
participantii la acest dialog este: Cine
va implementa reformele, care sunt
angajamente pe care si le-a asumat
guvernarea atunci cand a semnat

Continuare in pag. 2
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Acordul de Asociere la UE? O alta pro-
blema importantd care afecteaza foarte
mult dezvoltarea Republicii Moldova o
reprezintd politizarea excesiva a tuturor
sferelor si a Fondurilor: Fondul de eficie-
ntd energeticd, Fondul Rutier, Fondul de
dezvoltare regionald, ale cdror resurse se
repartizeaza dupa criterii politice. Consta-
tam lipsa unui dialog sincer dintre pute-
rea centrala si administratia publica loca-
13. Sitn acest sens vin cu o intrebare cdtre
conducerea tdrii: De ce pe parcursul ulti-
milor ani nu s-a organizat nicio intilnire
intre presedintele tarii si reprezentantii
administratiei publice locale? Nu a vrut
si discute cu primarii pina acum nici pri-
m-ministrul, nici presedintele Parlamen-
tului, nici seful statului! Un ultim sem-
nal negativ cdtre societate a fost modul
n care a fot creat Consiliul pentru reforma
administratiei publice, unde nu se rega-
seste niciun reprezentant al societatii ci-
vile, niciun reprezentant al administratiei
publice locale! Cine e responsabil pentru
ceea ce se intampld acum 1n tara? Daca
e sa vorbim despre administratia publica
locald, eu cred ca aceasta a jucat si si-a
asumat rolul de tampon, impiedicand de-
generarea situatiei la nivel national. So-
cietatea civila, prin faptul ca a participat

la masa rotundd, a demonstrat ca-i pasa
si ca doreste sd se implice in rezolvarea si
remedierea situatiei deplorabile in care se
afld tara noastra. Totusi, felul in care s-au
desfasurat discutiile si cele ce s-au in-
tamplat aratd ca noi avem o clasa politica
iresponsabild. Si aceasta iresponsabilitate
reiese din mai multe fapte: pe parcursul
ultimilor cinci ani, guvernul trebuia sa
prezinte anual, in Parlament, rapoarte
despre modul in care se realizeaza refor-
ma in domeniul administratiei publice si
descentralizdrii. Nu a fost nici un raport
al primului ministru pe aceastid tema.
Cine trebuie tras la raspundere pentru
aceste lipsuri, pentru faptul ca nu se res-
pecti prevederile legii? In al doilea rand,
Parlamentul, in afara faptului ca adoptd
legi, trebuie sa monitorizeze implemen-
tarea acestor reforme, lucru care nu s-a
realizat. O greseald foarte mare a fost ca
nu s-a discutat In cadrul sedintei proble-
me si solutii concrete. Clasa politicd, prin
reprezentantii partidelor, au vorbit mai
mult despre alegeri anticipate, subliniind
cd organizarea acestora ar produce mai

mult rau, fard insa sa pomeneasca, dar
nici sa recunoascd, problemele cu care se
confrunta societatea. Cand vorbim des-
pre reprezentantii administratiei publice
locale trebuie sd constientizam faptul ca,
timp de zeci de ani, in Republica Moldova
a fost creat un sistem absolut centralizat.
Toate resursele, toate posibilitatile finan-
ciare, administrative au fost concentrate
la nivel central. Anume din cauza aces-
tei centralizari excesive un grup foar-
te restrans de oameni administreaza si
distribuie resursele dupa bunul lor plac.
Sunt incd foarte vii acele sedinte in ca-
drul carora se repartizau banii pentru
investitii si unde reprezentantii opozitiei
atrdgeau atentia ca pentru unul si ace-
lasi proiect se dadeau bani de doua ori
mai multi doar pentru ca primarul era
din partidul aflat la guvernare. In aceste
conditii s-au produs chiar niste mutatii
la nivel de mentalitate tn administratia
publica localda. Daca Tnainte mai contau
niste principii, valori, o anumita ideolo-
gie, acum oamenii au inteles ca pentru
a rezolva o problema trebuie sd fii foarte
atent din ce parte bate vantul. Mai ales
cd, In ultimii ani, sistemul si instrumen-
tele de presiune politica au fost folosite
la maximum.”

VIOREL FURDUI,

DIRECTOR EXECUTIV CALM:

~PRIMUL SEMN DE ALARMA SI
DE INGRIJORARE, DE CARE AR FI
TREBUIT SA TINA CONT CLASA GU-
VERNAMENTALA, A FOST REVOL-

TA PRIMARILOR DIN FEBRUARIE
2013, ATUNCI CAND PESTE 500 DE
EDILI AU IESIT TN STRADA SI AU
CERUT DESCENTRALIZARE, AU CE-
RUT REFORME REALE SI AU CERUT
BANALUL RESPECT!”

In cadrul tntalnirii, primarul de Cimis-
lia, Gheorghe Raileanu, a specificat: "Daca
statul nostru este unul incapabil de a se
autoguverna, ultima sansd e sa chemam
pe cineva din afara sa ne guverneze. O so-
lutie ar fi integrarea europeand. Ar trebui
s-o facem cat mai rapid, dar nu este posi-
bil. Integrarea europeand o putem realiza

DIALOG CU... PUMNUL IN GURA!

PRIMARII AVERTIZEAZA
CA REFORMA DESCENTRALIZARI
EPE MARGINEA PRAPASTIEI!

1n cel mai rapid mod doar prin unirea cu
Romania. Dar daca, in urma discutii-
lor, ajungem la concluzia ca unirea cu
Romania nu este o solutie rapida sau
valabila pentru situatia actuala din
tara noastra, atunci sa ne apucam de
lucru! Exista o legitate in economie: cele
mai interesante si eficiente idei se nasc in
timpul crizelor sociale. Acum e momen-
tul sa selectam toate ideile, inclusiv ale
celor care nu participa la acest dialog, de
notat tot ce elaboreaza ei, de analizat si
de filtrat. Una din principalele probleme
care au declansat protestele este coruptia.
in alegerile din noiembrie multi credeau
ca populatia este dezbinata de principiile
- orientarea est-vest. Sunt de parere ca
si atunci era deceptionatd de coruptie. Pe
langa coruptie este si eficienta economica:
trebuie sa calculdm foarte bine cat ne cos-
td guvernarea. Cat cheltuim si ce rezultate
da Procuratura sau Centrul de combatere
a coruptiei? De exemplu, orasul Cimislia
nu are niciun avantaj. Oricand ne-am
adresat, din contra, se exercita presiuni
asupra noastrd. Ar fi bine sa se faca o
analiza, o expertiza ca sa vedem ce
se Tntampla cu statul nostru: ori lu-
cram constat, permanent, asiduu, in
conditii de stabilitate, de sinceritate,
ori apelam la varianta cea mai usoara
- unirea cu Romania, pentru a ajunge
cat mai rapid in Uniunea Europeana,
a beneficia de instrumentele europe-
ne de lupta cu coruptia, de moderni-
zare a societdtii, economiei s.a.m.d.”

GHEORGHE RAILEANU,

PRIMAR DE CIMISLIA:

,DAR DACA, IN URMA DISCUTII-
LOR, AJUNGEM LA CONCLUZIA CA
UNIREA CU ROMANIA NU ESTE 0
SOLUTIE RAPIDA SAU VALABILA
PENTRU SITUATIA ACTUALA DIN
TARA NOASTRA, ATUNCI SA NE
APUCAM DE LUCRU!”

Din pdcate, nu prea multi edili au fost
l3sati sa-si exprime opiniile, dar in decla-
ratii ulterioare, multi dintre ei au facut
declaratii transante si propuneri conclu-
dente pentru scoaterea de pe linie moarta
a reformei centralizdrii. Intr-un interviu
televizat, primarul de Edinet, Constantin
Cojocaru a subliniat: ” Organizarea Foru-
mului e o intentie buna dar, dupd mine,
foarte intarziatd. Noi organizam astfel de
Forumuri de dialoguri sociale cand tara
ajunge pe marginea prapastiei. Mad in-
doiesc cd in cadrul Forumului de azi s-a
purtat un dialog pentru ca eu, in esentd,
am asistat la un monolog al repre-
zentantilor puterii care au venit sa ne
invete cat este de bine si cat de bine
va mai fi, pe de o parte, si un monolog
al celor care reprezinta platforma civica
"Demnitate si adevar”, pe de alta parte,
care si-au spus parerea si au plecat,
presupun eu, pentru ca in unele dis-
cursuri s-au implicat politicienii re-
prezentanti ai celor trei partide. So-
cietatea este azi pe baricade, iar votul de
Tncredere acordat conducerii este de ma-
xim 6 la sutd. In situatia in care la con-
ducerea statului au fost tnaintati membri
de rangul doi, liderii politici trebuiau sa
ramanad in continuare in umbra, sa par-
ticipe la lucrarile Forumului dar fara sa
intervind activ. Noi am vrut sa prezen-
tam viziunea CALM, precum si niste
revendicdri. Am dorit ca ambii repre-
zentanti ai CALM sa vorbeascad, insa
cand am urcat la tribuna m-au bruiat
si am inteles ulterior ca aceasta a fost
o formula de a ne pune pumnul in
gura. Regret cd acest Forum numit fru-
mos "pentru Moldova” nu s-a finalizat cu
nimic - nicio rezolutie, nicio concluzie fi-
nald. Sedinta a fost deschisa de reprezen-
tantii celor trei partide politice aflate la
putere si tot ei a tTncheiat-o cu discursuri
presdrate de o multime de fnvataminte
si u vorbe de genul "trebuie pusi la res-
pect”. E regretabil ca presedintele si-a dat
seama doar spre finalul mandatului ca
"judecdtorii trdiesc intr-o lume paraleld”,
ca a plecat platforma "DA’, ca nu au par-
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ticipat la Forum si reprezentanti ai pro-
testatarilor si ai celorlalte partide politice
aflate in opozitie. Noi, ca reprezentanti ai
APL, venisem cu propunerea ca in situatia
n care guvernul nu se regdseste in toata
structura politica din republicg, sa intinda
mana dupd ajutor cdtre cei alesi direct de
popor, ma refer la administratia publica
locala. Cu atat mai mult cu cat sonda-
jele ne arata ca in momentul actual
sunt cei mai productivi in tara. Re-
zultatele sondajelor arata foarte clar
ca lumea are azi cea mai mare incre-
dere in biserica, locul al doilea revine
administratiei publice locale, pe locul
trei si patru - sectorul asociativ. Usa
Forumului a ramas deschisa. Chemarea la
dialog a ramas deschisa. Dar azi partidele
politice trebuie sa facd un pas tnapoi in
sensul de a se implica mai putin si de a
se abtine a-i invata pe altii, ci mai mult
sa asculte, iar parlamentarii sa se apuce
de lucru, cdci prea mult stau in vacanta,
atunci cand Moldova geme. In aceste con-
ditii se va gdsi calea de mijloc pentru a
iesi din impas.”

.
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CONSTANTIN COJOCARU,

PRIMAR DE EDINET:

,NOI AM VRUT SA PREZENTAM VI-
ZIUNEA CALM, PRECUM SI NISTE
REVENDICARI. AM DORIT CA AMBII
REPREZENTANTI Al CALM SA VOR-

BEASCA, INSA CAND AM URCAT
LA TRIBUNA M-AU BRUIAT SI AM
INTELES ULTERIOR CA ACEASTA A
FOST 0 FORMULA DE A NE PUNE
PUMNUL N GURA!”

La randul sau, Alexandru Botnari, pri-
marul de Hancesti, a specificat la finalul
intalnirii: "Forumul a fost un lucru pozitiv
pentru toata societatea civild. Din pdca-
te, lucrarile au fost intrerupte de ple-
carea reprezentantilor platformei civice
"Demnitate si Adevar”. Este regretabila
aceasta actiune, pentru ca in sald nu au
fost prezenti doar reprezentantii parti-
delor politice si cei din conducerea tarii,
n sala se aflau si scriitori, reprezentantii
bisericii, oameni de stiinta. Nu mi se pare
corect cum au procedat, adica noi ne-am
spus punctul de vedere, ne-ati ascultat,
mai departe voi faceti ce vreti. Cetatenii
au iesit In strada ca sa-si exprime nemu-

ltumirea pentru toate problemele pe care
le avem 1n societate, toata agresivitatea
asta se simte si la nivel local unde dupa
alegerile locale s-au stopat foarte multe
lucruri din cauza lipsei resurselor finan-
ciare, toate achizitiile publice sunt opri-
te. Nemultumirea oamenilor se revarsa
n primul rand asupra primarilor si ei ar
fi primii Indreptatiti sa iasa in strada la
o0 greva sau o revolutie decat fiecare per-
soand n parte. Pentru ca primarul se con-
fruntd cu problemele tuturor cetdtenilor
din comunitatea pe care o conduce. Mi-a
parut interesantd remarca ci rezolvarea
problemelor trebuie ficutd la nivel lo-
cal, de la administratie publica locald, de
jos in sus, lucru care s-a tergiversat ani
la rand, din cauza unei centraliziri ex-
cesive a competentelor administrative,
iar azi administratia centrald a ajuns in
situatia in care a ajuns. Eu sunt de pd-
rerea ca puterea in stat trebuie Impartita
in asa fel incat fiecare sd poarte raspun-
dere acolo unde e ales. Cred c3, cu toata
nemultumirea strigatd in stradd, cu toate
tndemnurile la revolutie, multe lucruri
nu se vor schimba. Pand acum s-a tot
vorbit de multe alte lucruri: aderarea la
UE, despre cum e in alte tdri, dar nu s-a
vorbit despre ce e la noi in tara. Cred ca
detensionarea situatiei e in mainile par-
lamentarilor care urmeaza sa-si reia acti-

vitatea si si-si suflece manecile. Intr-o re-
publica parlamentard, cum e tara noastra,
e real ca Parlamentul sd ia o decizie de
condamnare a celor vinovati de furturile
de miliarde. Deci, in dependentd de cum
va Tncepe lucrul Legislativul si cum va
rezolva problema furtului miliardelor de
la banca, vor reactiona si protestatarii din
piata. Parerea mea este cd, timp de 7 ani
de cand s-au initiat toate reformele, s-au
adoptat strategii de implementare, toate
s-au facut doar in scop declarativ, au fost
niste actiuni populiste.”

ALEXANDRU BOTNARI,

PRIMAR DE HAN CESTI:

,MI-A PARUT INTERESANTA RE-
MARCA CA REZOLVAREA PROBLE-
MELOR TREBUIE FACUTA LA NIVEL
LOCAL, DE LA ADMINISTRATIE PU-
BLICA LOCALA, DE JOS N SUS, LU-
CRU CARE S-A TERGIVERSAT ANI LA
RAND, DIN CAUZA UNEI CENTRALI-
ZARI EXCESIVE A COMPETENTELOR
ADMINISTRATIVE, IAR AZI ADMI-
NISTRATIA CENTRALA A AJUNS iN
SITUATIA IN CARE A AJUNS!”

P,

CALM, care reprezinta majoritatea
covarsitoare a APL din tard, considera
cd clasa guvernamentald are nevoie de
restabilirea increderii, dar acest lucru
se poate realiza doar prin actiuni reale
si consecvente, inclusiv scoaterea din
functii si tragerea la raspundere a vi-
novatilor in dosarul "Furtul miliardu-
lui” in termen cit mai scurt. Totodatd,
membrii CALM au cerut organizarea in
termen cdt mai restrans a unor sedinte
plenare ale Parlamentului pe proble-
mele descentralizarii si reformei admi-
nistratiei publice. Asta, in situatia in
care toate planurile de actiuni si stra-
tegiile de implementarea a reformelor
au expirat. In plus, edilii au accentuat
necesitatea transparentizdrii maxima-
1a a procesului decizional si instituirea
unui dialog institutional eficient, in
acest sens e necesara includerea socie-
tatii civile, autoritatilor publice locale
pe baze paritare in toate structurile de-
cizionale care repartizeazi fondurile,
care adopti anumite decizii pe linga
autorititile publice centrale. In acelasi
timp, membrii CALM au cerut insistent
includerea descentralizdrii si reformei
administratiei publice centrale si loca-
le in lista priorititilor Strategiei Mol-
dova 2020.
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PROPUNERI CALM

a)

Restabilirea increderii prin masuri urgente si concrete - sustinem
cerintele privind eliberarea din functie a conducatorilor institutiilor
statului responsabile direct de sistemul judiciar/procuraturd, siste-
mul financiar etc. ce au admis situatia actuald tn domeniul financiar:
Banca Nationald, CNI, Procuratura etc. Aceste lucruri nu mai pot fi
taragdnate si trebuie realizate la primele sedinte ale Parlamentului.

Organizarea in cele mai apropiate sdptamani a unor sedinte plenare
ale Parlamentului pe problemele descentralizarii si APL (precum si pe
alte probleme) unde sa fie prezentat si dezbdtut raportul Guvernului
si al Parlamentului privind realizdrile, obstacolele si planul pe viitor.
Cu participarea CALM, APL, societatea civila etc.

Transparentizarea maximald a procesului decizional si instituirea
unui dialog institutionalizat, permanent si efectiv intre institutiile
statului si APL pe principii paritare prin:

- asigurarea participdrii reprezentantilor APL la sedintele Guvernu-
lui cu vot consultativ;

semnarea unui memorandum intre CALM si Guvern, CALM si Par-
lament privind mecanismul de consultare a APL in cadrul proce-
sului decizional;

crearea unor grupuri de lucru/dialog/consultare/interactiune
mixte la nivel de Parlament si Guvern (APL - APC) pe langa fieca-
re minister si comisie parlamentarsg;

includerea reprezentantilor APL in toate structurile decizionale

DIALOG CU... PUMNUL IN GURA!

PRIMARII AVERTIZEAZA
CA REFORMA DESCENTRALIZARIN
E PE MARGINER PRAPASTIEI!

d)

si consultative de pe langd ministere (colegii, consilii, comitete,
birouri etc.);

- includerea reprezentantilor APL si societatii civile in toate struc-
turile care administreaza fondurile publice: Ecologic, EE, Regio-
nal, Mediu, Drumurilor/Rutier.

Descentralizarea si reforma administratiei publice trebuie sa devina
prima prioritate si inclusd in aceasta calitate in strategia de dezvolta-
re a tarii Moldova 2020

Pentru avansarea reformelor tTn domeniul descentralizarii si admi-
nistratiei publice este necesar un cadrul institutional corespunzator
si cu autoritate suficienta sa coordoneze si sa impuna reforme (Vi-
ce-prim ministru fara portofoliu, Ministerul Administratiei publice si
dezvoltarii regionale etc.), iar solutia trebuie identificata cel tarziu
pana la sfarsitul anului.

Aplicarea de masuri urgente de protejare a patrimoniului public.

Adoptarea in regim de urgenta si in stransa colaborare cu APL a proi-
ectelor de legi ce se afld pe agenda Parlamentului si care vizeaza des-
centralizarea si autonomia locala.
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Dreptul la AP(e)L/ descentralizare in miscare

-_.-l-"”

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM), cu suportul pro-
gramului ,,Consolidarea cadrului institutional pentru guvernare locald“,
implementat de citre Centrul de Expertiza pentru Reforma Guvernarii
Locale, Directia Generala Democratie din cadrul Consiliului Europei si Con-
gresul Autoritatilor Locale si Regionale, organizeaza o serie de ateliere cu
titlul sugestiv ,Primari, lideri ai schimbarii”. Instruirile vor fi desfisurate
in douad etape, cu scopul de a oferi participantilor posibilitatea de a face
schimb de experienta cu omologii europeni cu privire la provocarile admi-
nistratiei locale si, in mod specific, la modalititi de elaborare si gestiona-
re a unor politici reusite si etice, de inspirare si implicare a cetatenilor.

Aproximativ 25 de primarii au fost se-
lectate din diferite regiuni ale Moldovei, iar
reprezentantii acestora, n special primari
la primul mandat, s-au reunit la Chisindu,
intre 5 si 7 octombrie 2015. Edilii, care au
reprezentat diferite tdri din cadrul Parte-
neriatului Estic si-au expus punctual de
vedere, dar si strategiile in ceea ce pri-

veste implementarea standardelor de au-
to-guvernare locald. Totodatd, acestia au
diseminat bunele practice menite sa con-
duca la schimbarea in bine, sd sporeasca
gradul de Tncredere a populatiei in auto-
ritatile locale, dar si sa genereze un nivel

Tnalt al participarii cetatenilor la luarea

deciziilor.

PAUNOVICH W

. -
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PRIMARII CALM, LIDERI AI SCHIMBARII

Obiectivele atelierelor tin-
tesc urmatoarele aspecte:

O mai buna intelegere de cdtre pri-
mari a rolurilor si sarcinilor lor in
exercitarea functiei;

Consolidarea pozitiei de lider si a
abilitatilor de comunicare ale pri-
marilor tn contextul administratiei
politice locale si al procesului de-
cizional;

O mai bund cunoastere a instru-
mentelor democratice pentru im-
plicarea cetatenilor Tn procesele
decizionale locale;

Sporirea constientizdrii aspectelor
etice la nivel local si schimbul de
opinii privind recomandari practi-
ce despre modul in care primarii
pot combate coruptia si conduita
imorala.

L |

Expertul coordonator al proiectului,
Gabor Peteri, a povestit, Intr-o forma inte-
ractiva, despre utilizarea cat mai eficientd
a instrumentelor de analizd comparativd a
finantelor publice locale, care pot fi utili-
zate cu succes in tdrile Parteneriatului Es-
tic. Cu recomandari, concluzii si propuneri
au venit experti si reprezentanti ai APL din
Ucraina, Belarusi, Armenia, Azerbaidjan,

Georgia, Spania, Danemarca, Republica
Slovacia, dar si din Republica Moldova.

Programul este finantat de cdtre Uni-
unea Europeand si Consiliul Europei si
implementat de catre Consiliul Europei
prin Cadrul Programatic de Cooperare
(CPC) pentru 2015 - 2017 pentru Arme-
nia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova, Ucrai-
na si Belarus.

S
-
=

e
0
Ego=r .
B el




VOCEA —

AUTORITATILOR LOCALE nr. 8 (25), 2015

PLEDOARIE IN FAVOAREA
FINANTELOR PUBLICE LOCALE

i’
/| | .
Sl ‘H Jﬂr
TATIANA BADAN, PRESEDINTE CALM:

"ASA CUM DEMONSTREAZA EXPERIENTA

Presedintele CALM (Congresul Autoritatilor La lucrdrile conferintei au participat vice- REPUBLICII MOLP OVA, DESCENTRALIZA-
Publice Locale din Moldova), Tatiana Badan, pri-  premierul, ministrul de Externe, Natalia Gher- REA FINANCIARA CONSTITUIE ELEMEN-
mar de Selemet, Cimislia, a sustinut un discurs man, Tengiz Shergelashvili, prim vice-minis- TUL PRINCIPAL SI CHEIA SUCCESULUI

in apdrarea continuitdtii reformei finantelor tru al Dezvoltarii Regionale si Infrastructurii, s

publice locale. Alocutiunea a fost rostita in ca- Georgia, Aneil Singh, seful Sectiei Proiecte a REFORMELOR !NVDOMENIUL DESCEN-
drul unei conferinte internationale cu genericul: Delegatiei Uniunii Europene in Republica Mol- WM EiVA VAN EEN N LR & W10\ IR 02041 =
”imbunétigirea managementului financiar prin dova, dar si reprezentanti ai APL din Ucraina, CONCRETE, CONSECVENTE SI CONTINUE
instrumente de benchmarking (analiza compa- Belarusi, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Spa- /

IN DOMENIUL DAT, REFORMA DESCEN-

ment comun pentru tirile Parteneriatului Estic”,  Republica Moldova. Moderatorul conferintei a TRALIZARII RISCA SA RAMANA DOAR PE
desfasurata la Chisinau, in data de 8 octombrie fost Ghenadie Barba, sef adjunct al Oficiul Con- HARTIE SI UN VIS FRUMOS!”
curent. siliului Europei in Republica Moldova. ’

rative) a finantelor publice locale: un instru- nia, Danemarca, Republica Slovacia, dar si din

In debutul conferintei, presedintele
CALM s-a adresat participantilor: "Permi-
teti-mi sd va salut din numele Congresu-
lui Autoritdtilor Locale din Moldova, orga-
nizatie care Intruneste marea majoritatea
a comunitdtilor locale din Republica Mol-
dova si care este unul din cei mai insis-
tenti si consecventi promotori ai descen-
tralizdrii si consoliddrii autonomiei locale
din Republica Moldova. Aceasta, deoarece
suntem profund convinsi cd, in prezent,
pentru Republica Moldova precum si alte
tari din Parteneriatul Estic cu un trecut
totalitar, o administratie publica descen-
tralizata si o autonomie locald reala si
efectivd, constituie elementul fundamen-
tal pentru modernizarea reald si avansa-
rea reformelor in toate alte domenii ale
vietii sociale precum: justitie, lupta cu
coruptie, dezvoltare economicd, protectie
sociala etc.
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Desconsiderarea locului si
importantei primordiale a des-
centralizdrii si a reformei ad-
ministratiei, in opinia noas-
tri constituie un impediment
important si una din cauzele
principale a blocajelor si intar-
zierilor in implementarea re-
formelor ambitioase si extrem
de complexe in parcursul nos-
tru european. In Republica Mol-
dova, procesul de descentralizare si
reformd a administratiei publice lo-
cale dureaza deja de peste 25 ani, cu
anumite succese si insuccese. Ince-
pand cu anul 2009, descentralizarea
a devenit pentru prima data una din
prioritdatile principale declarate ale
guvernului, iar in anul 2012 a fost
adoptatd prin lege strategia natio-
nala de descentralizare si planul de
actiuni pentru anii 2012-2015, care
ofera o viziune destul de complexa
si clard a directiilor de dezvoltare tn
domeniul descentralizarii adminis-
trative si consoliddrii democratiei
locale. Totodata, una din putinele,
dar extrem de importantele reali-
zdri practice ale noastre in domeniul
descentralizarii din ultima perioada,
reprezintd implementarea, tncepand
cu anul 2014, a primei etape noului
sistem de finante publice locale. In
cadrul acestei etape, s-a reusit depo-
litizarea sistemului de transferuri,
cresterea motivatiei pentru APL in
acumularea veniturilor si cresterea
gradului de libertate in gestionarea
resurselor financiare proprii. Iar, in
prezent, urmeaza a fi pusa in apli-

care urmdtoarea etapd a reformei
- consolidarea bazei fiscale a buge-
telor locale. Acest pas presupune
transferul cdtre autoritatile locale
a unor noi surse de venituri si, res-
pectiv, cresterea capacitdtii fiscale.
Speram foarte mult ca aceste an-
gajamente a Guvernului sa fie res-
pectate. Asa cum demonstreaza
experienta Republicii Moldo-
va, descentralizarea financiara
constituie elementul principal
si cheia succesului reformelor
in domeniul descentralizarii.
Fira actiuni foarte concrete,
consecvente si continue in do-
meniul dat, reforma descentra-
lizdrii risca sa ramani doar pe
hartie si un vis frumos. In acest
context, salutam aceastd initiativa
a Consiliului Europei, realizata cu
suportul Uniunii Europene, In care
obiectivul principal constituie spriji-
nirea procesului de reforma a admi-
nistratiei publice locale si Tmbuna-
tatirea managementului finantelor
publice locale, pe baza standardelor
europene si a proceselor de analiza
comparativa. O temad extrem de ac-
tuala si importanta pentru Republi-
ca Moldova, dat fiind faptul ca imbu-
ndtdtirea managementului financiar
reprezintd una din etapele reformei
finantelor publice locale mentiona-
te mai devreme. Mai mult ca atat,
luand in consideratie faptul ca Re-
publica Moldova deja de mai mult
ani implementeaza o reforma a fina-
ntelor publice locale, consideram ca
acest instrument de analiza compa-

rativd poate fi testat si pilotat anu-
me n tara noastra. Deoarece, imple-
mentarea reformei finantelor locale
ofera toate posibilitdtile si datele ne-
cesare realizdrii unei astfel de ana-
lize comparative. lar de rezultatele
acestei pilotdri, ar putea beneficia
toate tdrile din parteneriatul estic.
In fine, va dorim tuturor succes, par-
ticipare activa si productivd pentru a
atinge scopul si obiectivele propuse.
In mod special, aducem multumiri
Consiliului Europei si Uniunii Euro-
pene, pentru efortul mare si constat
fn promovarea democratiei locale
din Republica Moldova. Organizato-
rilor felicitari pentru buna organi-
zare si desfasurare a acestui eveni-
ment important pentru noi toti! Iar
autoritdtilor statului si noua tuturor
doresc mult succes si realizari con-
crete In procesul de descentralizare
si consolidare a democratiei locale
din tdrile noastre! A venit timpul ca
sd trecem de la declaratii, promisi-
uni si strategii la fapte concrete!”

In cadrul conferintei, participa-
ntii au facut schimb de opinii privind
utilizarea cat mai eficientd a instru-
mentelor de analizd comparativa a
finantelor publice locale, care pot fi
folosite cu succes in tdrile Partene-
riatului Estic. Programul este fina-
ntat de cdtre Uniunea Europeana si
Consiliul Europei si implementat
de catre Consiliul Europei prin Ca-
drul Programatic de Cooperare (CPC)
pentru 2015 - 2017 pentru Arme-
nia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova,
Ucraina si Belarus.
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Timp de doua zile,19 si 20 octombrie, membrii
CALM (Congresul Autorititilor Publice Locale) au
avut ocazia sa invete din experienta Slovaciei in
domeniul finantelor locale. Cum au putut primarii
slovaci sa obtina instrumente clare de consolida-
re a bazei fiscale si cum si-au reprezentat ideile,
astfel incat sa beneficieze de instrumente finan-
ciare clare, lipsite de echivocuri si in interesul
comunitatilor si in ce masura tacticile utilizate
pot fi aplicate in Republica Moldova? Sunt intre-
bari cardinale, la care au fost identificate raspun-
suri In cadrul unui schimb veritabil de experienta
intre reprezentantii Asociatiei APL din Slovacia

(ZMOS) si membrii CALM.

In prima zi a schimbului de experie-
ntd, expertii CALM, dar si primarii moldo-
veni, au prezentat oaspetilor o incursiune
n specificul activitatii APL, dar si a prin-
cipalelor directii spre care isi orienteaza
eforturile CALM, asociatia reprezentativa
a APL din Republica Moldova. Ulterior, a
fost organizata o intalnire, in cadrul ca-
reia au fost atacate cele mai importante
probleme si provocari ale APL in contex-
tul situatiei socio-politice actuale. Astfel,
au fost discutate diverse aspecte, in spe-
cial in ceea ce priveste sistemul finantelor
publice locale, procesul de luare a decizii-
lor la nivel de asociatii, serviciile prestate
catre membri in domeniul finantelor pu-
blice locale, bugetarea in baza de perfor-
mantd la nivel local etc.

In debutul sedintei, directorul execu-
tiv CALM a mentionat: "Cu sprijinul co-
legilor nostri din Slovacia am lansat un
proiect care se focuseaza pe finantele pu-
blice locale. Prin implementarea acestuia
urmdrim mai multe obiective de baza: sa
facem cunostintd cu experienta slovacd
Tn domeniul administratiei publice locale,
sa credm un serviciu, sub tutela CALM, pe
domeniul finantelor, astfel incat primarii

Z

Viorel FURDUI,

DIRECTOR EXECUTIV CALM:

"SLOVACIA ESTE O TARA
COMPARABILA CU REPUBLI-
CA MOLDOVA - DUPA MARI-
ME, DUPA POPULATIE, DAR
SI DUPA TRECUTUL INTR-0O
OARECARE MASURA SIMI-
LAR. AVEM, PRACTIC, ACELA-
SI PUNCT DE PORNIRE, DAR
SLOVACII SUNT CU MULTI
PASI INAINTEA NOASTRA iN
CEEA CE PRIVESTE IMPLE-
MENTAREA REFORMELOR iN

APL. CHIAR DACA VORBIM

LIMBI DIFERITE, IAR SISTE-
MUL ADMINISTRATIEI PU-
BLICE LOCALE E LA NIVEL
DIFERIT DE DEZVOLTARE,
EXISTA O COMPATIBILITATE
SI 0 DESCHIDERE SINCERA
PE CARE TREBUIE S-0 VALO-
RIFICAM SI CARE AR PUTEA
SA NE AJUTE SA AVANSAM
PE CALEA REFORMELOR!”

— ™
* SCALMS *

sa beneficieze de recomandadri utile ori de
cate ori au nevoie. Astfel, prin intermediul
acestei celule CALM, vom identifica mai
usor problemele, vom formula propuneri
consolidate pentru modificarea legislatiei
si le vom promova tmpreuna la nivel cen-
tral. Acest serviciu ne va ajuta, de aseme-
nea, sa fim pregdtiti atunci cand vom avea
ocazia sa discutam cu Ministerul Finante-
lor. Cel de-al treilea obiectiv, la fel de im-
portant, este ca, datorita acestui proiect,
vom avea posibilitatea sa mergem in toa-
te cele 32 de raioane, unde vom organi-
za ntalniri cu primarii, in cadrul carora
experti in finante vor oferi consultatii si
instruire pe problemele din domeniu, mai
ales ca 1n 2016 va avea loc bugetarea pe
programe, un aspect nou pe care trebuie
sa-1 intelegem, sa stim cum functionea-
za si ce beneficii ne ofera. De ce Slovacia?
Pentru ca Slovacia este o tara compara-
bila cu Republica Moldova - dupa mari-
me, dupd populatie, dar si dupa trecutul
intr-o oarecare masura similar. Avem,
practic, acelasi punct de pornire, dar slo-
vacii sunt cu multi pasi Tnaintea noastra
in ceea ce priveste implementarea refor-
melor in APL. In plus, trebuie sa recu-

noastem cd existd o intelegere excelentd
la nivel uman. Acest lucru a fost remarcat
in cadrul vizitelor reciproce efectuate de
primarii moldoveni si slovaci. Chiar daca
vorbim limbi diferite, iar sistemul admi-
nistratiei publice locale e la nivel diferit
de dezvoltare, exista o compatibilitate si
o0 deschidere sincerd pe care trebuie s-o
valorificdm si care ar putea sd ne ajute sd
avansam pe calea reformelor.”

Jozef TURCANY,

VICEPRESEDINTE ZMOS:

"DUPA 1989, IN SLOVACIA,
NOTIUNEA DE AUTORITATE
PUBLICA LOCALA A REDE-
VENIT O VALOARE SI ACEST
LUCRU A FOST VIZIBIL ATAT
IN PROGRESUL SI INDI-

CII ECONOMICI LA CARE A
AJUNS SLOVACIA, CAT SI IN
ATMOSFERA SOCIAL-ECONO-
MICA DIN TARA. IN ULTIMII
15 ANI NU S-A INTAMPLAT
NICIODATA CA PRESEDIN-
TELE TARII, PRESEDINTELE
CONSILIULUI NATIONAL SI
PRIMUL MINISTRU SA LIP-
SEASCA DE LA 0 ADUNARE
GENERALA A ZMOS!”
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Jozef Turcany, vicepresedintele Aso-
ciatiei APL din Slovacia (ZMOS) a speci-
ficat: ” Nu conteaza pe ce cale veti alege
sd mergeti, important este sd fie alegerea
voastrd. Noi ne-am condus dupa intelep-
ciunea stramoseascd, care zice: "Uita-te
peste gard la vecinul tdu ce face, dar fa
ce-ti convine tie!”. Organizatia noastra are
25 de ani si are la baza niste principii de
care tinem cu dintii: sd fie o organizatie
bazatd pe voluntariat, sa nu fie angajata
politic. Chiar daca acest lucru nu place
partidelor politice, noi ne dorim sa fim
un reprezentant adevdrat ale oraselor si
comunelor care vor sa-si impuna intere-
sele lor. Dupa 1989, in Slovacia, notiunea
de autoritate publica locala a redevenit
o valoare si acest lucru a fost vizibil att
in progresul si indicii economici la care
a ajuns Slovacia, cat si in atmosfera so-
cial-economica din tard. Viorel Furdui a
avut mare dreptate atunci cand a spus ca
punctele noastre de pornire au fost foarte
asemdndtoare. Asociatia noastrd numadra
2770 de membri, ceea ce iTnseamna 95 %
din totalul localitdtilor din tara noastra.
Aderarea la Asociatia noastrd se face pe
baza de voluntariat si Consiliul local este
cel care aproba sau respinge prin vot ca
0 comunitate sa devina sau nu mem-
bru al organizatiei noastre. Putem spune
ca ZMOS este cea mai puternica organi-
zatie non-guvernamentald, are o influe-
nta foarte mare si asta se oglindeste in
faptul ca prin legislatie e obligatoriu ca
demnitarii sd tina cont de observatiile
noastre fatd de proiectele de lege care se
adopta. Cine vrea sa spund ca ZMOS este
o un fel de lobby, are dreptate, dar nu prin
persoana presedintelui, ci ca organizatie.
Presedintele are Tn spate 2770 de membri
si 0 armata de 20.000 de consilieri locali
si atunci cand se pun in discutie subiecte
decisive in viata unei tari, niciun partid
nu-si permite sa nu ia in considerare o as-
tfel de putere, iar in ultimii 15 ani nu s-a
Tntamplat niciodata ca presedintele tarii,
presedintele Consiliului National si pri-
mul ministru sa lipseasca de la o adunare
generald a ZMOS. Totodata, reprezentam

comunele si orasele ca un angajator in
Consiliul Afacerilor Sociale, precum si in
diferite comitete si structuri de stat pana
la Bruxelles unde ne reprezinta multi pri-
mari, consilieri locali si experti. ZMOS a
fost conceput ca o organizatie pro-refor-
ma si principul de care ne tinem este ca
ceea ce e bun pentru sate si orase trebuie
sa fie bun si pentru stat. O victorie la care
a contribuit din plin ZMOS este adopta-
rea Cartei Europene a autoritdtilor locale,
un document de baza unde sunt stabilite
principiile dupa care se Tmparte puterea
Intre autoritati la nivel local, regional si
central. Am impus si sistemul dual 1998
Tn care autoritdtile publice locale traiesc o
viata aparte, au structurile lor separate, la
fel ca autoritdtile regionale de nivelul doi,
cu consiliile lor specifice, cu competentele
proprii: transportul public regional, dez-
voltare regionald s.a. Ulterior, am reusit
sa promovam principiul descentralizarii
fiscale. Daca vreti sa aveti o descentrali-
zare adevarata mi permit o observatie:
sa luati decizia interna - vrem sa luptam,
dar nu cu partidele politice, ci cu un apa-
rat cu raddcini adanci in istoria care nu
vrea sd cedeze sau sd Tmpartd puterea,
fie cd e vorba de stat sau de un birou, un
oficiu, autoritdtile centrale sau unitdti-
le lor. In Slovacia am discutat multi ani,
am facut multe analize pdnd am ajuns la
forma finald a Legii cu privire la compe-
tente, adoptata in 2001. Dupa impartirea
competentelor, am realizat ca adminis-
tratia publica trebuie neaparat sa aiba si
finantarea pentru a le administra, trebuie
sa aibd venituri proprii, nu subventii, nu
transferuri, dar sursele proprii, care nu
pot fi influentate de stat: impozitul pe
bunuri imobile, taxe pentru cdine, cazare,
gunoaie s.a.

Dupa discursul foarte ilustrativ al vi-
cepresedintelui ZMOS, Eva BaldZovd,
presedintele Asociatiei ofiterilor financiari
din APL din Slovacia (AKE SR) a oferit mai
multe detalii despre cum a fost realizata
descentralizarea fiscald in tara sa: ” Refor-
ma descentralizarii fiscale a durat in Slo-
vacia din 2003 pana in 2007 si nu a fost un

Jozef TURCANY,
VICEPRESEDINTE ZMOS:

"DACA VRETI SA AVETI O DES-
CENTRALIZARE ADEVARATA
IMI PERMIT O OBSERVATIE:
SA LUATI DECIZIA INTERNA -
VREM SA LUPTAM, DAR NU CU
PARTIDELE POLITICE, CI CU UN
APARAT CU RADACINI ADANCI
IN ISTORIA CARE NU VREA

SA CEDEZE SAU SA IMPARTA
PUTEREA, FIE CA E VORBA DE
STAT SAU DE UN BIROU, UN
OFICIU, AUTORITATILE CEN-
TRALE SAU UNITATILE LOR!”

e o motivatie foarte puternica pentru orice
primdrie. Si oamenii sunt mai tncantati sa
plateasca direct la primadrie pentru ca vad
unde se duc banii, de aceea n Slovacia in-
casarea impozitului locale este de aproa-
pe sutd la sutd. Cea mai mare pondere in
veniturile proprii o are impozitul pe bunuri
imobile, cam 60 la suta.”

Ulterior, a urmat o sesiune de intre-
bari si raspunsuri, iar primarii, prezenti la
sedintd, au fost curiosi sd afle cum s-au
consolidat APL din Slovacia si care au fost
pasii pe care i-au facut pentru a abtine
autonomia decizionald si financiard care e
un vis de aur al oricdrui edil. Comunicarea
informald a avut un plus de valoare, deoa-
rece in urma acesteia au fost identificare
noi prioritati pentru CALM, care se vor
cristaliza Tn propuneri concrete adresate
autoritatilor centrale.

N

. } Eva BALAZOVA,

proces rectiliniu. Reforma fiscala s-a bazat
pe doua componente esentiale: transferul
de competente de la nivel central la nivel
local si doi - transferul de bani. Momen-
tan, aproape jumadtate din veniturile APL
din Slovacia sunt obtinute din taxei. Astfel,
sunt in jur de 8 impozite locale si adminis-
tratorul acestor impozite este comuna, e ca
si cum primdria ar fi un oficiu fiscal care
are toate competentele de la incasarea
pana la realizarea executdrii silite. Aceasta

—

PRESEDINTELE ASOCIATIEI OFITE-
RILOR FINANCIARI DIN APL:

"MOMENTAN, APROAPE JU-
MATATE DIN VENITURILE APL
DIN SLOVACIA SUNT OBTINU-
TE DIN TAXEI. ASTFEL, SUNT
IN JUR DE 8 IMPOZITE LOCALE
SI ADMINISTRATORUL ACES-
TOR IMPOZITE ESTE COMUNA,
E CA SI CUM PRIMARIA AR FI

UN OFICIU FISCAL CARE ARE

TOATE COMPETENTELE DE LA
INCASAREA PANA LA REALI-
ZAREA EXECUTARII SILITE.
ACEASTA E 0 MOTIVATIE
FOARTE PUTERNICA PENTRU
ORICE PRIMARIE!"

Proiectul “Consolidarea capacitdti-
lor CALM in domeniul finantelor pu-
blice” este implementat de Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, in
parteneriat cu Asociatia Autoritati-
lor Locale din Slovacia (ZMOS) si Aso-
ciatia ofiterilor financiari din Admi-
nistratia Publicd Locald din Slovacia
(AKE SR) si este finantat de Oficiul Re-
gional PNUD pentru Europa si tdrile
CSI. Durata proiectului este: septem-
brie 2015 - octombrie 2016.
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Congresul Autoritatilor Locale din

sy~ ELABORAREA POLITICILOR
gramul Pilot privind elaborarea

Politicilor publice de interes local.

Intrunirea a avut loc in perioada D E I NTE E I A I
15-18 octombrie 2015 si a reunit ,
4

reprezentanti ai celor 8 comunitati

me e . INTERMEDIATA DE CALM

Scopul Programului consta in elabo-
rarea a 8 politici publice de interes local
pentru 8 localitati din Republica Moldova,
corespunzatoare problemelor identificate
ca prioritare, relevante, utile si care ras-
pund nevoilor de dezvoltare economica
si sociala locald. La elaborarea acestor
politici au contribuit atat expertii forma-
tori din Romania - Daniela Plugaru, Doru
Cristian Bularda si Kristina Creosteanu,
cat si facilitatorii locali, care au lucrat
nemijlocit in cadrul sedintelor de identifi-
care si selectare a problemelor din fiecare

CONGRESUL !couﬁnssm_ S ” 1

AUTORITATILOR Gl
" LOCALE p 8
UDINY . WA !

Maldan

localitate.

Prin  implementarea  proiectului, !CONGRESUL
CALM si-a dorit si dezvolte cunostintele, . NG l AUTORITATILOR
aptitudinile si experienta participantilor _ - ' \ o GC?II.)%VA

privind:

- procesul de elaborare a politicilor pu-
blice, etapele si caracteristicile acestuia,
formarea agendei publice, a agendei insti-
tutionale si a agendei media, precum si a
interactiunii dintre acestea;

- utilizarea instrumentelor si tehnici-
lor pentru identificarea problemelor, for-
mularea scopului si a obiectivelor politi-
cilor publice, analiza factorilor interesati
(stakeholderi), identificarea alternativelor
de politici publice, analize de impact si de
risc, planificarea actiunilor;

- facilitarea proceselor participative
de elaborare si aprobare a propunerilor de
politici publice de interes local de cdtre
facilitatorii locali din Republica Moldova.

La Intrunire au participat cate 4 re-
prezentanti din fiecare localitate (inclusiv : _
primarul localitatii sau viceprimarul), fa- i AUTORITATILOR
cilitatorii locali, expertii formatori din Ro- ¥ ALE
mania si partenerii de proiect. - E ¢ DOVA

Localitdtile selectate in cadrul Proi- a b
ectului "Politici Publice Locale prin
consens social - Politica Administratiei
Publice Locale de eficientizare a resurse-
lor locale” sunt: Colibasi, raionul Cahul;
Crihana Veche. raionul Cahul; Bahrines-
ti, raionul Floresti; Calfa, raionul Anenii
Noi; Capaclia, raionul Cantemir; Tomai, A 2 = :
raionul Leova; Larga, raionul Briceni; Programul Pilot este implementat de cdtre Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) si Fundatia Parteneri
orasul Edinet. pentru Dezvoltare Locald (FPDL) din Romdnia, cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe al Romdniei si UNDP Moldova.

=3l Autharities from Molkdo
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BUNE PRACTICI NORVEGIENE, APLICATE IN RM

Presedintii asociatiilor
primarilor din toate rai-
oanele tarii s-au reunit,

in data de 30 septembrie
2015, pentru a puncta cele
mai stringente probleme cu
care se confrunta APL, prin
prisma experientei norve-
giene.

Edilii au discutat, impreund
cu liderii tuturor asociatiilor te-
ritoriale a primarilor, problemele
actuale si prioritdtile legislative
care urmeazd a fi promovate in
regim de urgenta In vederea asi-
gurdrii financiare si functionale
corespunzatoare a autoritatilor
locale. Cele mai sensibile aspec-
te, de rezolvarea cdrora depinde
bunul mers al activitatii APL,
vizeazd n special necesitatea
adoptdrii proiectelor de legi
privind schimbarea destinatiei
terenurilor, accesul APL la Cur-
tea Constitutionald, acordarea
statutului de agent constatator
primarilor, asigurarea evaluarii
bunurilor imobile si aplicarea re-
zultatelor acesteia tTn mod indivi-
dual, cresterea capacitatii fiscale
locale, repartizarea echitabild a
Fondului Rutier, colectarea im-

pozitului pe venitul persoanelor
fizice la locul de resedintd, par-
tajarea impozitului pe persoane
juridice cu bugetele locale, sa-
larizarea si eliminarea incerti-
tudinilor/barierelor la capitolul
acordarea premiilor in cadrul
sistemului APL etc.

Un subiect separat si special,
Tn cadrul sedintei l-a constituit
prezentarea fdcutd de catre Elita
Cakule. Aceasta a vizat specifi-
cul sistemului si mecanismului

de prestare a serviciilor de catre
0 asociatie a autoritatilor locale
membrilor sdi, in baza experie-
ntei uneia din cele mai puternice
si dezvoltate asociatii din lume
- Asociatia Municipalitatilor si
Regiunilor din Norvegia. Un do-
meniu extrem de important in
contextul dezvoltarii institutio-
nale a CALM si a serviciilor pres-
tate catre membrii sai.

in cadrul acestui eveniment,
participantii au avut oportunita-

tea sa faca cunostintd cu siste-
mul de administratie publica lo-
cala din Norvegia si mecanismul
de cooperare internationald intre
comunitdtile locale din Norvegia
si alte tdri. De asemenea, Intalni-
rea a constituit un prilej bun de
de a stabili relatii de parteneriat/
cooperare intre comunitatile lo-
cale din Republica Moldova si
cele din Norvegia, in vederea rea-
lizdrii diverselor proiecte comune.

In afard de presedintii (vi-

cepresedintii) asociatiilor de
primari, la eveniment au fost
invitati deputati in actualul Pa-
rament, care anterior au ocupat
functia de primari si care au
participat la discutiile privind
situatia actuala si prioritdtile le-
gislative.

Evenimentul a fost organizat
de cdtre Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova, tn coopera-
re cu Asociatia Municipalitatilor
din Norvegia.

AUTORITATILE LOCALE SUNT PRIMELE AFECTATE DE AFLUXUL DE REFUGIATI:
PRIMARII DIN SUD-ESTUL EUROPEI S-AU INTRUNIT PENTRU

A DISCUTA SERVICIILE PUBLICE IN TIMPUL CRIZEI REFUGIATILOR

Zagreb, Croatia 2 octom-
brie 2015-- ,Provocdrile si im-
pactul crizei refugiatilor pentru
autoritdtile locale din Euro-
pa de Sud-est®, a fost punctul
central al discutiei care a fost
organizatd de cdtre Reteaua
Asociatiilor Autoritatilor Lo-
cale din Europa de Sud-est
(NALAS), cu suportul Agentiei
Germane pentru Cooperarea
si Dezvoltare (GIZ) si Agentiei
Elvetiene pentru Cooperarea si
Dezvoltare (SDC).

Primarii si functionarii
publici din Kutina, Tovarnik,
Zabok, Njemci (Croatia) Kan-
jiza, Para¢in, PreSevo (Serbia),
Kahramanmaras si Istanbul
(Turcia) au relatat experienta
si provocdrile cu care se con-
frunta in atenuarea afluxului
de refugiati pand in prezent si
au discutat pasii urmdtori ne-
cesari.

Autoritatile locale sunt
primele afectate de afluxul de
refugiati, de aceea trebuie sa
fie considerate actori-cheie si
sustinute de guvernul national
si comunitatea internationala
care se ocupa cu problema aflu-
xului de refugiati, au concluzi-
onat primarii.

Autoritatile locale au fa-
cut apel la o mai buna coor-
donare la nivel regional si o
cooperare sporitd cu guvernul

central. ,Trebuie sd demon-
strdm coordonarea si solidari-
tatea noastrd intre localitdti®,
a spus doamna RuZa Veselci¢
Sijakovic, primarul localitatii
Tovarnik, Croatia. ,Pe parcursul
rutelor de tranzit, trebuie sd ne
avertizam reciproc cu privire
la afluxul asteptat de refugiati,
astfel ca sd fim bine pregatiti.
De asemenea, colaborarea cu
guvernul central trebuie sd se
imbundtdteascd, pentru benefi-
ciul tuturor®.

Municipalitdtile  afectate
se confrunta cu un flux zilnic

foarte mare de refugiati care,
in multe cazuri, zilnic este mai
mare in mod dramatic decat

numadrul populatiei bastinase.
In aceste conditii, exercitarea
competentelor APL ,devine o
adevarata provocare. Siguranta
comunitatii, mediul curat, apa
potabild, colectarea deseurilor
solide, tratarea apelor rezidua-
le, transportul public, etc. devin
aspecte cheie cu care orasele
afectate trebuie sa se confrun-
te zilnic. ,Zilnic, pe strdzile din
Presevo avem 3-4.000 refu-
giati, a declarat domnul Ilir

Sadriu, membru al Consiliului
orasenesc PreSevo, Serbia. ,Este
necesar sd sporim capacitatea
companiei de utilitdti publice,
pentru a fi in mdsurd sd gestio-
neze situatia®.

Exista 9000 autoritdti lo-
cale Tn cadrul retelei NALAS.
Doar cateva zeci din ele sunt
expuse in mod direct la aceasta
criza. Asociatiile autoritdtilor
locale sunt gata pentru a fa-
cilita sprijinul transfrontalier
oras-la-oras pentru a usura
povara. ,Aceastd crizd este, de
asemenea, o0 oportunitate de a

testa cdt de pregdtiti si sensi-
bili suntem pentru a ajuta‘, a
declarat domnul Emil Draghici,
Presedintele NALAS si Primar
al Vulcana-Bai, Romania.

NALAS reuneste 16 Aso-
ciatii (inclusiv Congresul Au-
toritdtilor Locale din Moldo-
va (CALM)) care reprezintd
aproximativ 9000 autoritdati
locale, alese direct de cdtre
peste 80 de milioane de ce-
tdteni din aceastd regiune.
NALAS promoveazd procesul
de descentralizare, contribu-
ie la reconcilierea si procesul
de stabilizare din regiune si
de acum inainte contribuie la
procesul de integrare europe-
and a intregii regiuni. NALAS
initiazd si desfdsoard initiati-
ve regionale pentru membrii
sdi si ajutd asociatiile sd de-
vind reprezentanti viabili ai
autoritdtilor locale vizavi de
guvernul central. NALAS ofe-
rd servicii pentru autoritdtile
locale in beneficiul cetdtenilor
din regiune, prin Centrul sdu
de cunostinte pentru dezvol-
tarea administratiei publice
locale din Europa de Sud-est,
recunoscut in rdndul tuturor
pdrtilor interesate relevante.
Pentru mai multe informatii
despre NALAS: www.nalas.eu
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COOPERAREA INTERMUNICIPALA,
CHEIA SUCCESULUI PENTRU ASIGURAREA
SERVICIILOR COMUNALE DURABILE

in data de 22 octombrie
2015, CALM (Congresul Au-
toritatilor Locale din Mol-
dova) a organizat o vizita
de studiu in satul Congaz,
raionul Comrat, unde fun-
ctioneaza o intreprindere
comunala inter-comunitara
model, si anume "Conga-
z-Sulari”. Astfel, participa-
ntii au avut oportunitatea
de a discuta toate aspecte-
le juridice, organizationale,
dar si de functionare a as-
tfel de intreprinderi, care
reprezintd o solutie ideala
in ceea ce priveste oferirea
unor servicii comunale de
calitate populatiei.

Debutul proiectului din su-
dul Moldovei a avut loc in 2014,
atunci cand reprezentantii con-
siliilor locale ale satelor Congaz,

Chioselia Rusa si Cotovscoe au
decis fondarea primei asociatii
de cooperare intercomunitara.
Edilii si-au dorit astfel sa admi-
nistreze cu forte comune si, res-
pectiv, mai eficient serviciile co-
munale din cele trei localitati.
Pentru a oferi populatiei servicii
calitative a fost reorganizata si
modernizata intreprinderea de
servicii comunale din s. Congaz.
Lansarea oficiala a proiectu-
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lui a avut loc in luna februarie,
2015, dar si activitatea ulteri-
oard, a demonstrat ca, in pofida
unor probleme care se refera in
special la incheierea contrac-
telor cu populatia, proiectul
s-a dovedit a fi unul cu bataie
lungd, care asigurd servicii de
calitate pentru 15 000 locuitori

din cele trei localitati, cum ar fi
colectarea si evacuarea deseuri-
lor, iluminarea stradala, intreti-
nerea si deszapezirea drumuri-
lor s.a.

Aceasta practicd, prin in-
termediul CALM, se doreste a
fi replicata si in alte regiuni
ale tarii. Astfel, mai multi edi-
li locali s-au intrunit pentru a
discuta pasii pe care i-au intre-
prins aceste localitdti in crearea

unui serviciu unic si mult mai
eficient sub mai multe criterii.
In deschiderea sedintei, prima-
rul satului Congaz, Mihail Esir,
liderul informal al proiectului
de cooperare intercomunitara
din Gagduzia, a mentionat ca
crearea asociatiei intercomu-

nitare in regiune a fost un pas

greu, dar esential pentru fun-
ctionalitatea pe viitor a dome-
niului: ,Suntem primii din R
Moldova care am decis sd con-
centrdm aceste servicii in ca-
drul unei singure intreprinderi
care sd deserveascd mai multe
localitdti. Hotdrdrea rezidd din
faptul ca doar in asa fel putem
asigura durabilitatea proiecte-
lor de infrastructurd, dar si sd
utilizdm c@t mai rational resur-
sele umane, financiare si fondu-
rile imobile de care dispun pri-
madriile partenere. Faptul cd am

tractoare, dar si tomberoane.”
Directorul executiv CALM,
Viorel Furdui, a subliniat ca
experienta satului Congaz ser-
veste ca exemplu pentru toate
localitatile din Republica Mol-
dova: ” In conditiile fragmentd-
rii administrativ-teritoriale si
a existentei multor localitdti cu
un numdr mic de populatie, coo-
perarea intercomunitard repre-
zintd o alternativd excelentd.
CALM a studiat acest domeniu
si a elaborat chiar un concept de
cooperare intercomunitard, din

ECDNEHESUL )
uwmlnmn

beneficiat, toti impreund, de su-
port financiar in prima etapd a
fost important pentru fondarea
intreprinderii locale a gospodd-
riei locativ-comunale ,Congaz
Sulari”. In acest scop, ne-a fost
alocat un grant in valoare de
110 mii de dolari, bani din care
am procurat un excavator, doud

care reies avantaje nenumadrate.
Astfel, e foarte important pe un
exemplu care gi-a dovedit viabi-
litatea sd demonstrdm gsi altor
localitdti cum se realizeazd, de
facto, eficientizarea gestiondrii
serviciilor comunale. Md refer la
formele juridice de realizare a
cooperdrii intercomunitard in
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CHEIA SUCCESULUI
PENTRU ASIGURAREA
SERVICIILOR
COMUNALE DURABILE

DO ORLSE

Moldova si managementul pro-
prietdtii publice. Asta, pentru
cd existenta unei infrastructuri
dezvoltate asigurd o calitate
mai bund a vietii oamenilor, iar
atingerea acestui deziderat tre-
buie sd fie scopul primarilor.”

Ulterior, Ivan Buzadji, di-
rectorul intreprinderii "Conga-
z-Sulari”’a prezentat gama de
servicii prestate de Intreprin-
derea comunala intercomuni-
tara (ICI) multifunctionala din
Congaz. Directorul Intreprinde-
rii a demonstrat metodele ino-
vative pe care le aplica in acti-
vitatea ICI pentru o gestionare
mai eficienta.

Participantii la intrunire
au accentuat necesitatea per-
fectionarii cadrului legal al
conceptului de cooperare inte-
r-municipald, dar si asigurarea

unui suport logistic si financiar
din partea statului localitatilor
care decid sa lanseze astfel de
proiecte. Totodatd, acestia au
subliniat importanta obtinerii
sustinerii populatiei, de aceea
oamenii urmeaza a fi informati
despre beneficiile cooperarii,
dar si despre faptul cd ei trebu-

LOCALE
DIN MOLDOVA

22 22-35-09

ie sd isi asume responsabilita-
tea de Incheiere a contractelor
individuale, dar si sa-si onoreze
ulterior facturile.

in cadrul Programului
Comun de Dezvoltare
Locala Integrata, 40 de
primdrii din Moldova si-au
unit eforturile si au creat
10 intreprinderi de coopera-
re intercomunitard. Acestea
prevad prestarea unor ser-
vicii publice - colectarea si
evacuarea deseurilor, ilumi-
narea stradald, intretinerea
si deszdpezirea drumurilor,
amenajarea teritoriului si
reparatii capitale. Valoarea
totald a granturilor oferite
pentru acest tip de proiecte
este de 1 milion dolari SUA.
Beneﬁcmn ai proiectului

sunt peste 120 000 de ce-
tateni din 40 localitati din
RM. Proiectul este implemen-
tat de Programul Comun de
Dezvoltare Locala Integratd
(PCDLI) cu suportul PNUD
si UN Women, si sustinerea
financiard a Guvernului Da-
nemarcei.

CONDITII EUROPENE

PENTRU COPIII DE LA GRADINITA
DIN SATUL FESTELITA, STEFAN VODA

Grddinita ,Voinicel” din satul
Festelita, raionul Stefan Voda,
a fost inaugurata, dupa fini-
sarea lucrdrilor de reparatie
capitald, efectuate in cadrul
»Programului de asistenta
tehnica si financiard acordata
de Guvernul Romaniei pen-
tru institutiile prescolare din
Republica Moldova”, in valoare
totald de 20 de milioane de
Euro. La evenimentul de lan-
sare a institutiei prescolare au
participat directorul executiv
al Fondului de Investitii Socia-
le din Moldova (FISM), Mircea
Esanu, Ambasadorul Romaniei
in Republica Moldova, Marius
Lazurca si Valentina Stratan,
deputat in Parlamentul R.
Moldova.

Astfel, cu sprijinul financiar
oferit de Guvernul Romaniei, prin
intermediul FISM, la gradinita din
Festelita a fost reparat capital un
bloc nefinisat, cu doud niveluri. in
special, a fost instalat sistemul de
ncdlzire, podeaua si blocurile sani-
tare, au fost reconstruite sistemele

de aprovizionare cu apa si de cana-
lizare, au fost renovati peretii. De
asemenea, din grantul romanesc a
fost schimbat acoperisul intregii
gradinite, s-au montat geamuri si
usi noi. La exterior peretii au fost
izolati termic, iar fatada institutiei
a fost renovatd integral.

Tn urma lucrarilor de reparatie
efectuate, la gradinita ,Voinicel” a fost
majorat numarul de locuri pentru co-
pii, de 1a 120 la 160, si au fost create
sase locuri de muncd noi in sat.

Ambasadorul Romaniei a apre-
ciat Tnalt rezultatele investitiilor
facute la Festelita si a reiterat cd
tara sa va continua sd sustind dez-
voltarea institutiilor prescolare din
Moldova. ,Ce poate fi mai frumos
pentru un Ambasador decdt sd vadd
cd ajutorul financiar oferit de tara
pe care o reprezintd este bine inves-
tit si aduce foloase pentru toatd lu-
mea. Ne dorim sd continudm, pentru
ca initiativele frumoase sd aibd un

deznoddmant si sd ddm start unor
noi inceputuri”, a spus Ambasadorul
Marius Lazurca.

Prezent la eveniment, directo-
rul executiv al FISM a multumit
Guvernului Romaniei pentru spri-
jinul financiar oferit pentru crea-
rea conditiilor moderne de educare
si instruire a copiilor. ,Rezultatele
obtinute la grddinita din Festelita
demonstreazd, incd o datd, cd ges-
tiondm corect grantul generos oferit
de Guvernul Romadniei. Prin aceastd
investitie - 2 milioane de lei, s-au
creat conditii mai bune pentru dez-

voltarea si educarea copiilor. Ru-
gdmintea mea cdtre administratia
grddinitei, cdtre pdrinti este sd aveti
grijd de aceste edificii, de investitiile
care au fost fdcute aici”, a menti-
onat directorul executiv al FISM,
Mircea Esanu.

Autoritdtile locale si adminis-
tratia gradinitei au adus multumiri
Guvernului roman si Fondului de
Investitii Sociale din Moldova pen-
tru contributia pe care au avut-o la
renovarea gradinitei din sat. ,Aces-
te ajutor financiar este o investitie
in viitorul localitdtii noastre. Mu-
ltumim Fondului de Investitii, care
s-a implicat direct si a demonstrat
cd resursele financiare externe sunt
gestionate foarte bine”, a subliniat
primarul satului Festelita, Nicolae
Tudoreanu.

Si pdrintii s-au ardtat satisfa-
cuti de conditiile in care sunt in-
struiti copiii lor. ,Este o grddinitd
modernd, care corespunde conditii-

lor europene. Aici, copiii vor creste si
se vor dezvolta intr-un mediu con-
fortabil”, a spus Ina Munteanu.

Mai bine de 18 ani de la darea
in exploatare, gradinita din satul
Festelita, raionul Stefan Vodd, fun-
ctiona doar vara. n sezonul rece,
institutia prescolara nu activa, din
cauza lipsei sistemului de Incdlzire.
Dupd ce in 2005, cu ajutorul FISM, a
fost construit sistemul de incalzire,
gradinita si-a reluat activitatea n
regim normal. In prezent, gradinita
din Festelita este frecventatd de
peste 130 de copil.

Beneficiari ai grantului oferit
de Guvernul Romaniei sunt 774 de
institutii prescolare din 32 de raioa-
ne ale tdrii si peste 200 de mii de
persoane: copii, parinti, personal di-
dactic si tehnic. Lucrdrile finantate
din grantul oferit de Guvernul Ro-
maniei includ reparatii capitale a
cladirilor, schimbarea acoperisului,
a sistemelor de incdlzire, a retelelor
electrice, amenajarea terenurilor
de joacd, schimbarea ferestrelor si
usilor, izolarea termicd a peretilor
exteriori, constructia sistemelor de
aprovizionare cu apd a gradinitelor
si a sistemelor de canalizare, ame-
najarea grupurilor sanitare, dotarea
cu echipament, mobilier etc.

Fondul de Investitii Sociale din
Moldova (FISM) este o institutie
creatd cu suportul Bancii Mondiale
si al tdrilor donatoare cu scopul de
a contribui la dezvoltarea Republicii
Moldova prin gestionarea asistentei
externe.
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MUNICIPIUL BAL'!'I VA COLABORA
CU ORASUL DAUGAVPILS DIN LETONIA

Municipiul Bilti va colabora cu orasul
Daugavpils din Letonia. Un acord de
colaborare in acest sens a fost semnat
sambdta, 10 octombrie, la Balti, in cadrul
Zilei cooperarii Letoniei cu Regiunea de
Dezvoltare Nord a Republicii Moldova.
Acordul de colaborare dintre cele doua
orase a fost semnat de citre Leonid Ba-
bii, viceprimar de Bilti, si de catre Janis
Lacplésis, primarul orasului Daugavpils.
Evenimentul incheierii acordului a fost
facilitat de Ministerul Protectiei Mediului
si Dezvoltarii Regionale al Republicii Le-
tonia (VARAM) si Agentia de Dezvoltare
Regionala Nord (ADR Nord).

Ceremonia de semnare a acordului
dinte cele doud orase a avut loc in incinta
Primdriei municipiului Balti, ITn prezenta
reprezentantilor autoritdtilor locale din
municipiul Balti si orasul Daugavpils si a
jurnalistilor. Din partea Republicii Leto-
nia, la eveniment au participat ambasa-
dorul pentru Parteneriatul Estic al Minis-
terului Afacerilor Externe din Letonia, E.S.
Juris Poikans, si vicesecretarul de stat din

Letonia, ca stat membru al Uniunii Euro-
pene, dispune de acel potential cdtre care
noi trebuie sd tindem. Si municipiul Balti
dispune de un potential economic bun,
dar avem nevoie de standarde europene.

cadrul Ministerului Protecti-
ei Mediului si Dezvoltdrii Re-
gionale (VARAM) al Letoniei,
Ilona Raugze.

Participantii la eveniment
au discutat despre perspecti-
vele de colaborare dintre cele
doua orase.

JFaptul ca membrii Con-
siliului Municipal Bdlti au
aprobat in unanimitate po-
sibilitatea semndrii acordu-
lui de colaborare cu orasul
Daugavpils spune multe.
Popoarele noastre au multe
fn comun. Credem cd anume

ARMENII SI GEORGIENII AU iNVA’;‘AT

Pentru asta, avem de parcurs un drum
lung”, a declarat Leonid Babii, viceprimar
de Balti.

»2Asa cum a spus colegul meu, avem
multe in comun. Cel mai important este
ca acesta nu va fi un simplu
acord semnat. Dincolo de
acest acord sunt oamenii.
Oamenii care se stiu reci-
proc si colaboreazd. Venind
aici, am ramas pldcut sur-
prins sd raman cu senzatia
ca vad atdtea lucruri cu-
noscute mie. Acordul de azi
va fi fundamentul relatiilor
noastre de mai departe’, a
spus, la randul sdu, primarul
orasului Daugavpils, Janis
Lacplesis.

Ambasadorul pentru Par-
teneriatul Estic al Ministe-

DIN EXPERIENTA UNGHENENILOR

rului Afacerilor Externe din Letonia, E.S.
Juris Poikans, i-a felicitat pe semnatarii
acordului cu ocazia evenimentului. ,Sper
foarte mult cd cele doud orase vor menti-
ne relatii de colaborare foarte stranse”, a
spus E.S. Juris Poikans.

»Sunt sigur cd acordul de tncheiat va fi
unul care va apropia cele doud orase din
punct de vedere economic si cultural. Mu-
nicipiul Balti ar putea prelua foarte multe
exemple frumoase de la orasul Daugav-
pils, un oras care in ultimii 5 ani s-a dez-
voltat foarte mult”, a mentionat directo-
rul ADR Nord, lon Bodrug.

Regiunea de Dezvoltare Nord continud
sa-si consolideze relatiile de cooperare in
domeniul dezvoltdrii regionale cu Letonia,
la nivel de administratii publice locale.
Semnarea acordului de colaborare dintre
municipiul Bdlti si orasul Daugavpils este
cel de-al 10-lea acord de colaborare din-
tre doud administratii publice locale ale
Moldovei si Letoniei. Marti, 6 octombrie,
n contextul Zilelor Regiunii de Dezvoltare
Nord, raionul Glodeni si regiunea Jelgava
si-au exprimat intentia de colaborare prin
semnarea unui acord.

Ziua cooperadrii Letoniei cu Regiunea
de Dezvoltare Nord a Republicii Moldova
a Incheiat sirul de evenimente organizate
n contextul celei de-a IlI-a editii a Zilelor
Regiunii de Dezvoltare Nord, organizatd
n perioada 6-10 octombrie 2015 de ADR
Nord, sub egida Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, in colaborare
cu Ministerul Protectiei Mediului si Dez-
voltarii Regionale al Republicii Letonia
(VARAM), Agentia pentru Investitii si
Dezvoltare a Letoniei si Asociatia obste-
asca ,Forumul rural din Letonia”.

www.adrnord.md

Desigur, si unghenenii au
avut ce Tnvata de la partenerii
lor, in cadrul proiectului care
presupune introducerea prac-
ticilor inovative de manage-
ment al deseurilor. ,Armenii,
georgienii au considerat ca e
buna ideea noastrd de a instala
la platformele de gunoi contai-
nere, in care sunt depozitate
pet-urile’, a spus Alexandru
Ambros, primar al orasului
Ungheni. ,Ni s-a explicat ca
dacd vom colecta si compac-
ta separat pet-urile si capacele
acestora, vom obtine mai mult
venit. Am preluat aceasta prac-
tica. Inclusiv am apreciat ide-
ea depozitdrii frunzelor intr-o
groapa speciald, care ulterior
sa fie folosite drept ingrasa-
mant”, a subliniat si Claudia
Coniuhov, administratoarea IM
LAVE-Ungheni”.

Asadar, timp de doi ani,
autoritatile publice locale din
Ungheni si Centrul Regional de
Dezvoltare Durabila (CRDD) au

fost parteneri in cadrul unui
proiect implementat mpreu-
nd cu orasele Kutaisi, Georgia,
Ararat, Armenia si Galati, Ro-

mania. Potrivit Svetlanei Ci-
obanu, director CRDD, in ace-
asta perioada au fost realizate
mai multe studii cu privire la
managementul deseurilor in
aceste localitdti, organizate di-
ferite mese rotunde, campanii
de salubrizare in cadrul cdrora
s-a pus accentul pe educatia
ecologica. Totodatd, un rol asu-
mat in acest proiect l-au avut
si cadrele didactice, copiii de la
Gradinita ,Steluta”, cu implica-
rea carora au fost desfasurate
anumite activitdti orientate
spre educatia ecologica. ,Copi-
ilor le-a placut cd au fost im-
plicati in activitati. Tmpreuna
am organizat si o parada de
modd, iar rochiile au fost re-
alizate din materiale recicla-
bile. Am desfasurat actiuni
de salubrizare, de informare a
populatiei despre dauna me-

diului poluat. Ne-am ales si
cu un calendar eco, in care au
fost incluse cele mai semnifi-
cative evenimente ecologice”,
a punctat metodista Nina Gra-
dinaru. Experienta gradinitei
respective va fi preluatd si de
restul institutiilor de acest tip
din oras.

Alexandru Ambros a afir-
mat ca pe langa managemen-
tul deseurilor in orasul Un-
gheni, care in opinia lui, a atins
un nivel onorabil, se acorda
atentie si altor probleme cu
impact ecologic, cum ar fi re-
abilitarea capitala a statiei de
tratare a apelor reziduale, pre-
cum si curdtarea lacului Delia,
Tntdrirea malul raului Prut,
care este supus eroziunii, ame-
najarea spatiilor verzi.

Oxana DIACONU
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PRIMARI DIN R. MOLDOVA AU IMPARTASIT
EXPERIENTA DE A DECIDE TRANSPARENT!

Primari din localitati par-
tenere a Programului comun
de Dezvoltare Locald Integratd
(PCDLI) au impartdsit experienta
de a decide transparent. Toate
acestea In cadrul evenimentului
de lansare a Saptamanii tran-
sparentei care este marcatd in R.
Moldova in perioada 12-18 oc-
tombrie in contextul Saptamanii
Europene a Democratiei Locale.

Conform unui studiu realizat
de PCDLI pe parcursul anului
2014, circa 50 la suta din popu-
latia chestionata sustine ca nu
este deloc informata referitor la
deciziile Consiliului Local si ale
Primadriei. Totodatd, persoanele
cu nivel de bunastare sporit sunt
de 1,6 ori mai informate decat
cele cu venituri reduse.

In acest context autoritatile
centrale si partenerii de dezvol-
tare au ndemnat autoritdtile
locale sa realizeze cat mai multe
activitati menite sa aducad ce-
tatenii mai aproape de decizii-
le primdriei. Tema Sdptaminii
Europene a Democratiei Locale
2015 este ,Trdind impreuna
in societdti multiculturale:
respect, dialog, interactiu-
ne», iar activitdatile sunt reali-
zate la initiativa Cancelariei de
Stat cu sprijinul Programului
Comun de Dezvoltare Locald
Integrata (PCDLI), implementat
de PNUD si UN Women cu su-
stinerea financiard a Guvernului
Danemarcii.

Sergiu  Ceaus, Secretar
general adjunct al Guvernu-
lui Republicii Moldova a tinut
sa mentioneze ca fiind parte a
evenimentelor de importantd si
amploare europeand, Guvernul
R. Moldova reitereaza angaja-

mentul in promovarea auto-
nomiei locale, descentralizarii,
dezvoltdrii si transparentei deci-
zionale la nivel local. ,Punem un
accent deosebit pe imbundtdtirea
procesului de guvernare locald
prin actiuni de promovare a tran-
sparentei decizionale si imbund-
tatirii dialogului cu membrii co-
munitdtilor. Sunt Tmbucurdtoare
exemplele primarilor prezenti
aici. Ne dorim mai multe astfel de
realizdri. Incurajdm autoritdtile
locale sd asigure continuitatea
acestor initiative pe parcursul in-
tregului an, or numai astfel poate

fi stabilitd o comunicare eficientd

cu cetdtenii®.

Dafina Gercheva, Coor-
donatoare rezidenta ONU / Re-
prezentanta rezidentda PNUD in
Moldova a declarat ca la mo-
ment, putem constata cd sunt
anumite probleme in domeniul

www.gov.md

www.gov.md
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accesului limitat a persoanelor
1n varstd, precum si celor cu han-
dicap in luarea deciziilor la nivel
local. ,Un exemplu imbucurdtor
este faptul cd, pentru prima datd,
in rezultatul alegerilor locale din
anul curent, doud femei de etnie
romd au fost alese in calitate de
consiliere locale. Este un rezultat,
insd este putin. Pentru dezvolta-
rea armonioasd a fiecdrei locali-
tati, dar gi a tdrii in ansamblu,
este indispensabild mobilizarea
diferitor grupuri de femei si bdr-
bati marginalizate, Tn special,
minoritdtile etnice si religioase
pentru a participa activ la elabo-
rarea si monitorizarea planurilor
si bugetelor locale. In general,
este importantd implicarea fiecd-
rui om”.

In cadrul evenimentului de
lansare a Saptamanii Transpa-
rentei, Silvia Turcanu, primarul

de Chigcareni (Sangerei) a me-
ntionat: ,Localitatea este ca o
familie cu multe provocdri pen-
tru care pot fi gdsite solutii doar
implicand toti oamenii din co-
munitate, indiferent de statutul
social, confesiunea religioasd sau
alte criterii. Doar intrebdnd oa-
menii poti afla necesitdtile lor si
solutiona cu adevdrat problemele
stringente ale satului. La nivelul
localitdtii noastre a fost creatd
o reatea a celor ONG-uri, avem
post de radio local, mergem in
sat ca sd vorbim cu oamenii“.

In cadrul evenimentului a
avut loc prima transmisiune
on-line a evenimentului de lan-
sare a Sdptamanii transparentei
in satul Larga (Briceni). Prima-
rul Radu Urechean a vorbit des-
pre solutiile inovative pe care le
utilizeaza pentru o bund organi-
zare a vietii comunitdtii. «Pen-

tru a ajunge cu mesaje la toate
categoriile de populatie folosim
mai multe instrumente: actua-
lizdm site-ul primdriei, facem
transmisiuni online a sedintelor
consiliului local, trimitem SMS-
uri cdtre toti locuitorii satului,
avem discutii cu cetdtenii din lo-
calitate. Cu cei plecati peste ho-
tare discutdm prin Skype. Toate
acestea ne ajutd sd informdm
cetdtenii si sd-i organizdm mai
USOT».

Saptamana  Transparentei
include peste 100 activitdti or-
ganizate de cele 30 de primarii
pentru ca cetdtenii sa cunoasca
mai bine bugetul localitatii, cum
sunt cheltuiti banii, cine sunt
consilierii locali, si cum se pot
Tnscrie la audierile publice ale
primarilor.

www.descentralizare.gov.md

VA FORMA 100 DE PRIMARI-MODEL

Un ex-primar nisporenean
a pornit sa exploateze un do-
meniu ldsat oarecum In umbrd.
Vorbim despre Ion Crudu, fost
primar de Varzdresti, apoi, timp
de doar cdateva luni, secretar

"VREM SA DEMONSTRAM CLASEI POLITICE DIN
REPUBLICA MOLDOVA CA 100 DE PRIMARI DIN

TARA NOASTRA POT FI CA CEI 300 DE SPARTANI iN

FATA ARMATEI PERSANE!”

de stat la Ministerul Mediului.
in prezent, este directorul unui
proiect de consultanta in do-
meniul administratiei publice
locale.

"La noi, in Moldova, tot ce
tine de consultantd in adminis-
tratia publicd locald reprezinta
un teren neexploatat”, a specifi-
cat Ion Crudu pentru "Expresul”,
mentionand ca a inteles acest
lucru inca pe timpul cand era
primar de Varzdresti. De aceea
isi doreste acum sd ofere un

"arsenal” intreg de servicii de
consultantd pentru primarii din
Republica Moldova, cum ar fi:
atragerea fondurilor si inves-
titiilor nationale si internatio-
nale, initierea unor parteneriate
publice-private, consultanta in
domeniul juridic, relatii cu pu-
blicul si presa etc.

Startul proiectului va fi dat
la Ungheni.

De ce? Ion Crudu a mentio-
nat, mai in glumd, mai in serios,
ca are de ntors o datorie pri-

marului Alexandru Ambros. Pe
vremea cand era primar de Var-
zaresti, a apelat de mai mult ori
la edilul orasului Ungheni pen-
tru a-i cere sfatul. Iatd cd acum
vrea sd se revanseze. "Nu cred
ca Alexandru Ambros ar avea
cel mai mult nevoie de serviciile
pe care avem de gand sa le pres-
tam. Totusi, vom porni de aici,
n dorinta de a le ardta celorlalti
primari un model demn de ur-
mat”, a subliniat Ion Crudu.

Va merge si acolo de unde a
pornit, adica in raionul Nispo-
reni. Dar, a mentionat dansul,
va ajunge acolo atunci cand pri-
marii nisporeneni vor solicita sa
devind beneficiarii proiectului
respectiv.

Ion Crudu a specificat ca

acest proiect este prevdzut pen-
tru un an, cu posibilitatea de a
fi extins pand la finele manda-
tului actualilor primari. Scopul
final este sa fie create cel mult
100 de localitati-exemplu cu
primari-model.

"Vrem sd demonstram clasei
politice din Republica Moldova
ca 100 de primari din tara noas-
tra pot fi ca cei 300 de spar-
tani in fata armatei persane’, a
punctat dansul. (Istoria spune
ca cei 300 de spartani au tinut
piept trei zile unei armate per-
sane de un milion de soldati, in
bdtdlia de la Termopile in anul
480 1.Hr. - nota red.)

Sursa:
www.expresul.com
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ASISTENTA FINANCIARA
A UE PENTRU MOLDOVA

IN ULTIMII 5 ANI

Uniunea Europeana este lider absolut la capitolul sustinere a Moldovei, oferind peste
840 de milioane de dolari sub forma de grant. Totodata, in toata aceasta perioada
Moldova a contractat circa 3 miliarde de dolari de la partenerii de dezvoltare. Totusi,
instabilitatea politica si criza financiar-bancard a dus la suspendarea fondurilor de
anul acesta si genereaza un risc major de ratare a sumelor planificate pentru 2016, se

spune intr-o analiza a IPRE.

Mai precis, este vorba de peste 40 de milioane de euro tn 2015 si 62 de milioane de
euro Tn 2016. Institutul de Politici si Reforme Europene Europene si AGORA va prezinta

intr-un infografic mai multe detalii la acest subiect:

Asistenta financiard a Uniunii Europene pentru Moldova

3 miliarde de EURO

A contractat Moldova in ultimii 5 ani
De la partenerii de dezvoltare

Principalii finantatori ai Moldovei:

200 mln 400 mln 600 mln BO0 miln 1 mled

BERD

Banca
Moendiali

Reminia

Polonia

Japomia

Moldova a contractat cea mai mare asistentd in 2010:

1,2 mlrd 1 mlrd 800 min 600 mln 40 mln 200 mln
. . * * . -

3 miliarde de EURO

A contractat Moldova in ultimii 5 ani
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De la partenerii de dezvoltare

http://agor

Asistenta UE in cifre

Anii: 2007-2013

561 mln. EUR +150 min. EUR

Anvelopele anuale, gi sumele Partici 1; le trans-
oferite dupd principiul *more for $ @ [;fngﬁp.:rfa e
more”

+130 mln. EUR

Fondul de Investitii in Vecindtate @

+135 mln. EUR

Q Asistentd macro-financiard

Anii: 2014-2017

Pentru aceastd perioad,
Comisia Europeang vaoferi 410 mln. EURO

care vor fi distribuiti astfel:

Pentru societatea

civild 5 0

0
Consolidarea \
capacititii
institutionale
[ =
15@6‘::"k

Reforma Administratiei
Publice

*30%
Agriculturd
51 dezvoltare rurala

o
Reforma 2 0 0/0

gnlitiei si managementul
rontierei

Suport bugetar

in prezent Republica Moldova deruleazi concomitent 8 programe de
suport bugetar din partea Uniunii Europene.

Programul Stimulares
Econaomicd a Zonelor Rurale - ESRA
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2014:
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f « rererya a7 chmne pe begh
swemay

Risc de
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Acest infografic este posibil datoritd ajutorului generos al poporului american oferit prin intermediul
Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate apartin companiei
Interakt $i nu reflectd in mod necesar pozitia USAID sau a Guvernului SUA.
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USAID [fhi340

" FROM THE AMERICAN PEOPLE
THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES

Institutul de
m Politici si Reforme
Europene
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PRIMARII ORASELOR DIN REGIUNEA CENTRU,
IN SLOVACIA

Agentia de Dezvoltare Regionald Centru
a organizat o vizita in Slovacia pentru
primarii din cele 12 orase din compo-
nenta Regiunii Centru. Deplasarea s-a
desfasurat in perioada 19-23 octombrie
curent si a facut parte din proiectul
moldo-slovac ,Dezvoltarea capacitati-
lor oraselor privind planificarea urbana
integrata in context regional”.

Proiectul este implementat in parte-
neriat cu Agentia pentru Dezvoltare Re-
gionala Senec-Pezinok, Slovacia. Obiecti-
vul proiectului este axat pe dezvoltarea
capacitdtilor oraselor din Regiunea de
Dezvoltarea Centru in planificare urband
integrata, a rolurilor oraselor in dezvol-
tarea regionald, precum si pe impadrtasi-
rea experientelor si bunelor practici intre
orage similare.

Delegatia din Republica Moldova a
fost Intampinata de primarii oraselor par-
tenere Senec si Pezinok. Aici delegatia din
Republica Moldova a participat la o sesi-
une de transfer de experientd, unde s-a
discutat in special despre dezvoltare de
parteneriate moldo-slovace. Pe parcursul

deplasarii in Slovacia primarii au avut in-
truniri si cu reprezentantii oraselor Bra-
tislava si Samorin.

Participantii la vizita au avut o Intre-
vedere cu reprezentantii Ministerului de
constructie, de transport si dezvoltarea
regionald a Republicii Slovace. Aici aces-
tia au discutat despre rolul Ministerului
in dezvoltarea regionald, dar si despre
punctele de tangentd dintre institutiile si-
milare din Slovacia si Republica Moldova.

Pe parcursul vizitei oficialii moldoveni
au vizitat mai multe proiecte investitio-
nale implementate in regiune. Una dintre
destinatiile acestora a fost Centrul cultu-
ral si de informare (KIS) Senkvice unde
oaspetii din straindtate s-au informat
despre locatiile importante din localitate,
dar si despre toate destinatiile turistice
din regiune.

In rezultatul vizitei de studiu prima-
rii participanti intentioneazd sa aduca si
in Republica Moldova bunele experienta
acumulata in Slovacia. Primarul orasului
Strdseni, Valentina Casian, a comunicat
ca ,Aceasta vizita este foarte importanta
pentru preluarea noilor practici de dezvol-
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tare a localitatii. Deplasarile de serviciu in
orasele dezvoltate deschid noi orizonturi
1n realizarea tuturor proiectelor propuse,
iar schimbul de experientd si comunica-
rea cu partenerii strdini este o sursa de
inspiratie in procesul de administrare. In
urma acestei vizite vor avea de cdstigat
locuitorii intregii comunitati pentru ca
aici au fost puse bazele unor idei de par-
teneriate moldo-slovace pe care intentio-
ndm sa le dezvoltam cat mai curand.”
Proiectului moldo-slovac ,Dezvoltarea
capacitdtilor oraselor privind planificarea

urbana integrata in context regional” a
fost lansat la inceputul anului 2015. Acti-
vitdtile proiectului sunt grupate in 2 parti.
Prima parte prevede transferul de experi-
enta Slovac si dezvoltare de parteneriate
unde va fi organizat un forum interactiv
moldo-slovac timp de 2 zile pentru cu-
noastere si schimb de bune practici.

Cea de-a doua parte va fi analiza de
,stat-of-the-art” si planificare / sprijini-
rea Tn continuare a dezvoltdrii prin des-
fadsurarea unui studiu analitic privind
potentialul regiunii Centruy, identificarea
polilor de crestere si prezentarea vizuald
a rezultatelor sub forma unei harti elec-
tronice interactive. In final vor fi dezvolta-
te 12 concepte de proiect pentru 12 orase
din regiunea Centru cu sprijinul expertilor
slovaci.

Proiectul este finantat tn cadrul Pro-
gramului Oficial de Asistentd pentru
Dezvoltare al Republicii Slovace si este
planificat pentru perioada ianuarie 2015
- aprilie 2016.

Amintim cd tn componenta Regiunii
Centru sint raioanele: Anenii Noi, Cala-
rasi, Criuleni, Dubasari, Hincesti, Ialoveni,
Nisporeni, Orhei, Rezina, Strdseni, Solda-
nesti, Telenesti si Ungheni.

O distinctie regald, Crucea
Casei Regale a Romaniei a
fost oferita comunei Regina
Maria, in cadrul evenimentelor
desfasurate la Castelul Peles
(Sinaia, Roménia), cu prilejul
sarbatoririi Majestatii Sale
Regelui Mihai I al Romaniei.

Pe 25 octombrie 2015, Majestatea
Sa aTmplinit varsta de 94 de ani. in ajun,
Altetele Lor Regale Principesa Mosteni-
toare si Principele Radu au gazduit, la
Castelul Peles, cateva evenimente.

Astfel, joi, 22 octombrie, in Holul de
Onoare a palatului Peles, a avut loc ce-
remonia de decorari regale. Majestatea
Sa Regele, prin Alteta Sa Regala Princi-
pesa Mostenitoare, a distins noudspre-
zece personalitati si institutii, oferind
Medalia Regele Mihai | pentru Loiali-
tate, Crucea Casei Regale a Romaniei,
precum si Ordinul Coroana Romaniei.

Una dintre Tnaltele distinctii — Cru-
cea Casei Regale a Romaniei, a fost
oferita comunei Regina Maria din raio-
nul Soroca, prima entitate administra-

tiv-teritoriala a Republicii Moldova care
poarta nume regal.

Pentru oferirea distinctiei regale, a
fost invitat la eveniment, domnul Oleg

Nastas, ex primar al comunei si familia
sa. De mentionat c&, Tn timpul manda-
tului lui Oleg Nastas, Tntre comuna Re-
gina Maria si familia regala a inceput o
frumoasa relatie de colaborare, pe par-
cursul carei comuna a fost vizitatd de

doi membri ai familiei regale: Alteta sa,
Principele Radu (octombrie 2013) si ne-
potul regelui Mihai I, Nicolae (februarie
2015). La randul lor, autoritatile locale

si unii locuitori ai comunei au fost invi-
tati la evenimente organizate de Casa
Regala.

La 22 octombrie, Principesa Moste-
nitoare, a inmanat, in numele Majestatii
Sale, Crucea Casei Regale a Romaniei

comunei Regina Maria, Tn persoana lui
Oleg Nastas.
“Pentru exemplul patriotic si istoric

pe care locuitorii acestei comune [-au

dat, alegdnd sd se
intoarcd la identitatea
lor interbelicd reluénd
numele Reginei Ro-
mdniei Mari. Pentru
ca in aceste vremuri
de tumult social,
aleg sd pdstreze viu
exemplul strdlucit de
dedicatie si iubire de
tard al Reginei Maria
si se strdduie, in ciuda
greutdtilor materiale
ca, prin culturd si edu-
catie, sd ofere un viitor
mai bun generatiilor
ce vor urma” se me-
ntioneaza in brevetul care insoteste
distinctia, semnat de Majestatea Sa,
Regele Mihai I.

Localitatea soroceand a fost bote-
zata Tn numele Reginei Maria a Romani-
ei, in semn de recunostintd pentru aju-

torul acordat. Afland despre greutatile
taranilor de pe aceste locuri, Regina
Maria le-a trimis un ajutor in forma de
lemn din muntii Carpati, utilizat la con-
structia caselor. Tn perioada sovietic3,
satul a purtat un alt nume - Kotovsc.
Dar de mai bine de doud decenii, locali-
tatea a revenit la numele istoric.

La randul sau, Oleg Nastas a tinut
un discurs de multumire n fata Altete-
lor Lor Regale, Principesa Margareta si
Principele Radu. “Aceasta distinctie este
0 deosebita onoare si 0 mare mandrie
pentru comuna noastra. Ne bucuram
mult de legdtura frumoasd dintre lo-
calitate si familia regald” a mentionat
domnul Nastas. Ulterior, familia Nastas
va transmite Tnalta distinctie comunei.

Dupa ceremonia de decorare, Corul
Regal a sustinut un concert, dedicat zilei
de nastere a Regelui.

La evenimentele din 22 octombrie,
au luat parte personalitati din domeniul
stiintei, artei, educatiei, din viata politica
si din lumea presei din Romania si din
Republica Moldova.

Sursa: odn.info.md
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CALM a organizat intalniri in toate raioanele
tarii, reprezentantii APL din teritoriu si-au
exprimat disponibilitatea si dorinta de a
merge alaturi de Congresul Autoritatilor
Locale spre atingerea scopului comun:
fortificarea autonomiei locale. Astfel, au
fost reinnoite angajamentele intre CALM si
Asociatiile raionale ale primarilor, care au
constituit si constituie o retea de implicare
Si consacrare cauzei comune. Reproducem
si in acest numar ipostaze fotografice din
raioanele, unde primarii s-au reunit n jurul
acestei idei comune.
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